Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Lisowska; RIO
dnia 29 kwietnia 2024 r.

Uchwatla Nr SO - 10/0954/260/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 26 kwietnia 2024 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kobylin za 2023 rok

wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 roku

w osobach:
Przewodniczaca: Malgorzata Lisowska
Czlonkowie: Danuta Szczepanska

Zdzistaw Drost
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Kobylina sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok

wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami.

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie
Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Gminy Kobylin w roku 2023 wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od dnia 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. i objasnieniami przedtozone tut. Izbie
w dniu 29 marca 2024 r. Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwata budzetowa na 2023 r.
(po zmianach), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe] (ze zmianami)

oraz ze sprawozdaniami za 2023 rok przedktadanymi Izbie.

I.1 Przedtozone sprawozdanie sporzadzono w formie opisowo-tabelarycznej. W sprawozdaniu
omowiono zrodta zrealizowanych dochodéw oraz rzeczowe wykonanie wydatkow
wraz ze wskazaniem przyczyn odchylen w realizacji planu. W zakresie dochodow wskazano
mig¢dzy innymi na wielko$¢ zaleglosci podatkowych oraz czynno$ci podejmowane w celu ich

wyegzekwowania. W sprawozdaniu wskazano takze na wynik budzetu, przychody i rozchody



1.2

I3

1.4

II.

budzetu oraz wielko$¢ zadluzenia Gminy Kobylin. W czesci tabelarycznej sprawozdania
realizacj¢ dochodow 1 wydatkéw przedstawiono w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowe;.

W sprawozdaniu zawarto informacje o stopniu realizacji programéw wieloletnich, wypetniajac
tym samym dyspozycje przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Przedtozone sprawozdanie obejmuje informacj¢ o zmianach w planie wydatkow na realizacje
programéw finansowanych z udziatem §rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy
o finansach publicznych, dokonanych w trakcie roku budzetowego, co wyczerpuje wymogi
okreslone w art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok zawiera dane wymagane

przepisem art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniami budzetowymi

za 2023 rok wykazata co nastepuje:

1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze rok 2023 zostat
wykonany z deficytem budzetu w kwocie 1.617.266,10 zl, przy planowanym
deficycie w kwocie 3.988.675,05 zl, bowiem:

- dochody wykonano w wysokosci 44.130.153,60 zl, co stanowi 98,89% planu, w tym:
- dochody biezace wykonano w wysokos$ci 38.933.799,23 zt (98,72% planu),
- dochody majatkowe wykonano w wysokosci 5.196.354,37 zt (100,18% planu),
- wydatki wykonano w kwocie 45.747.419,70 zt, co stanowi 94,10% planu, w tym:
- wydatki biezace wykonano w kwocie 37.285.117,41 zt (93,45% planu),
- wydatki majatkowe wykonano w kwocie 8.462.302,29 (97,10% planu) zt.
Wykonane dochody biezace przewyzszaja wykonane wydatki biezace, co spetnia wymog
art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
- przychody zrealizowano w wysokos$ci 8.144.388,93 zt, w tym z tytutu:
- wolnych §rodkoéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 2.140.418,62 zt,
- nadwyzka z lat ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane §rodki pieni¢zne,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie
5.212.489,19 zt,
- niewykorzystane §rodki pieni¢zne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8

ustawy o finansach publicznych w kwocie 791.481,12 zt.



- rozchody zrealizowano w kwocie 489.857,00 zit, co stanowi 100% wielkosci
planowanej, sg to w calo$ci sptaty kredytow i pozyczek.

Dane te znajduja potwierdzenie w  sprawozdaniu Rb-NDS , Sprawozdanie
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2023”.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze zadluzenie Gminy na dzien 31.12.2023 r.
wyniosto 1.650.561,62 zt, co stanowi 3,74% wykonanych dochodéw. Dane te znajduja
odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 roku.

. Wykonanie dochodow z tytulu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki

1 rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza

tabela:
Klasyfikacja Dochody [z}] Wydatki [z}
Rozdzial
budzetowa Plan Wykonanie Plan Wykonanie
75618 § 0480 185.000,00| 206.681,83| 85153 5.000,00 1.965,42
75618 § 0270 80.533,00 65.146,51| 85154 330.773,58 276.662,67
Razem: 265.533,00| 271.828,34 | Razem: 335.773,58 278.628,09

Na stronie 92 sprawozdania zapisano, i1z , Plan wydatkow na zadania w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii byt wyzszy od planowanych dochodow, ktore
mogq zostac przeznaczone wylgcznie na zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi
i narkomanii o kwote 63.945,24 z1.”

Z wyliczenia wynika, ze plan wydatkow na zadania w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi i narkomanii byt wyzszy od planowanych dochodéw z optat za wydane
zezwolenia o kwote 70.240,58 zt, natomiast kwote¢ 63.945,24 zt stanowi roznica planowanych
wydatkéw do wykonanych dochodow.

Ponadto w sprawozdaniu (str. 93) podano roéwniez informacje: ,,w zwigzku z tym, Ze
w 2022 roku rowniez nie wykorzystano catosci srodkow zaplanowanych w rozdziatach 85153
i 85154, niezrealizowana kwota zostanie wprowadzona po stronie wydatkow
do wykorzystania w roku 2024, z przeznaczeniem na dziatania zwigzane z przeciwdziataniem

alkoholizmowi i narkomani”.



Z rozliczenia 2023 roku wynika, iz do wydatkowania na profilaktyke i rozwigzywanie
problemow alkoholowych oraz zwalczanie narkomanii pozostaly srodki w kwocie
63.440,83 zi.

Do dnia wydania niniejszej opinii do budzetu 2024 roku nie zostaly wprowadzone
przychody oraz zwickszone wydatki na realizacj¢ programu wynikajace z rozliczenia
finansowego dochodow z optaty za sprzedaz napojéw alkoholowych i1 wydatkéw nimi
finansowanych w 2023 roku.

Sktad Orzekajacy przypomina, iz celem spetnienia wymogow wynikajacych z art. 93
ust. 4 oraz art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z p6zn. zm.) $rodki z oplat
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaly wykorzystane w danym
roku budzetowym 1 w latach poprzednich Gmina zobowigzana jest przeznaczy¢ w budzecie
nastgpnego roku na realizacje¢ gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii oraz na dziatania majace na celu realizacje
lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania
alkoholu.

. W nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly wydatki

zwiazane z wyplata odsetek, kar 1 odszkodowan:

Dzial | Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

Kary i odszkodowania wyplacone na

60.240,00]  56.425,00
700 70005 4590 |rzecz osob fizycznych

855 85501 4580 |Pozostale odsetki 7.000,00 6.835,34

855 85502 4580 |Pozostale odsetki 4.500,00 2.822,27

Kary i odszkodowania wyplacone na

500,00 500,00
900 90004 4590  [rzecz osob fizycznych

W zakresie w/w wydatkow Burmistrz w sprawozdaniu informuje:

- na str. 67: ,,W paragrafie 4590 wydatkowana kwota w wysokosci 56.425,00 zt zwigzana
jest z koniecznosciqg wyptaty odszkodowania za przejetq z mocy prawa dziatke 107/46
potozong w Kobylinie, przeznaczong pod droge publiczng”,

- na str. 105: ,wydatek w rozdziale 90004 w paragrafie 4590 dotyczy wyplaty
odszkodowania

za uszkodzq szybe podczas wykaszania terenow zielonych na terenie gminy. Kwota ta jest



rowna franszyzie redukcyjnej, pozostata kwota odszkodowania zostata wyptacona
przez zaktad ubezpieczen”.
Natomiast odniesieniu do wydatkéw z tytutu odsetek poniesionych w rozdziale 85501
,.Swiadczenia wychowawcze” oraz rozdziale 85502 ,.Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego” Burmistrz nie zawart wyjasnien.

4. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno§¢ planowanych i wykonanych kwot,
za wyjatkiem kwoty planowanych i wykonanych rozchodéw wykazanych w punkcie F tabeli
Nr 28 ,,Faktyczna realizacja deficytu/nadwyzki budzetowej za rok 2023 przedstawia si¢ nastepujaco”
(str. 124-125), ktora wykazano w kwocie 459.857,00 zl, podczas gdy z pozostatych czgsci
sprawozdania (str. 134 — pkt 5. ,,Rozchody”, str. 126 — pkt. V.2 ,Rozchody finansowe”, str. 127 —
czes¢ VL. ,,Zobowigzania™) oraz sprawozdania Rb-NDS wynika kwota planowanych i wykonanych
rozchodow wynosi 489.857,00 zt.

II. W sprawozdaniu Burmistrz poinformowatl, Ze zadania z zakresu gospodarki odpadami

komunalnymi Gmina przekazata Zwigzkowi Migdzygminnemu ,,EKO SIODEMKA”.

IV. Przedtozona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana

z zachowaniem wymogow art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze caloksztalt dokonanych ustalen i1 analiz Sktad Orzekajacy postanowit

jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Lisowska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni
od daty jej doreczenia.
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