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Uchwala Nr SO.10.4012.220.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 28 kwietnia 2025 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kobylin za 2024 rok

wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 roku

w osobach:
Przewodniczaca: Malgorzata Lisowska
Czlonkowie: Matgorzata Okrent

Danuta Szczepanska
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.), wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Kobylina sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 rok

wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami.

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie
Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Gminy Kobylin w roku 2024 wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od dnia 01.01.2024 r. do 31.12.2024 r. i objasnieniami przedtozone tut. Izbie
w dniu 31 marca 2025 r. Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwata budzetowa na 2024 rok
(po zmianach), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe] (ze zmianami)

oraz ze sprawozdaniami za 2024 rok przedktadanymi Izbie.

I.  Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2024 rok zawiera:
1. Czg$¢ opisowo-tabelaryczng. W sprawozdaniu omowiono zrddta zrealizowanych dochodow
oraz rzeczowe wykonanie wydatkéw wraz ze wskazaniem przyczyn odchylen w realizacji
planu. W zakresie dochodoéw wskazano miedzy innymi na wielko$¢ zalegtosci podatkowych

oraz czynnosci podejmowane w celu ich wyegzekwowania. W sprawozdaniu wskazano takze



II.

na wynik budzetu, przychody i rozchody budzetu oraz wielko$¢ zadluzenia Gminy Kobylin.
W czeséci tabelarycznej sprawozdania realizacje¢ dochodow 1 wydatkéw przedstawiono
w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;.
Powyzsze spetnito wymogi art. 267 ust. 1 oraz art. 269 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
2. Informacje o stopniu realizacji programow wieloletnich, wypetniajac tym samym dyspozycje
przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
3. Informacj¢ o zmianach w planie wydatkow na realizacj¢ programoéw finansowanych
z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
dokonanych w trakcie roku budzetowego, co wyczerpuje wymogi okreslone w art. 269 pkt 2

ustawy o finansach publicznych.

Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniami budzetowymi

za 2024 rok wykazata co nastepuje:

1. Z przedlozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze rok 2024 zostat
wykonany z nadwyzka budzetu w kwocie 767.719,56 zt, przy planowanym deficycie
w kwocie 2.216.186,68 zt, bowiem:

- dochody wykonano w wysokosci 51.435.963,47 zl, co stanowi 99,03% planu, w tym:

- dochody biezace wykonano w wysoko$ci 46.667.456,31 zt (99,41% planu),

- dochody majatkowe wykonano w wysokosci 4.768.507,16 zt (95,42% planu),

- wydatki wykonano w kwocie 50.668.243,91 zt, co stanowi 93,56% planu, w tym:

- wydatki biezace wykonano w kwocie 41.107.044,73 zt (93,11% planu),

- wydatki majatkowe wykonano w kwocie 9.561.199,18 zt (95,53% planu) zi.
Wykonane dochody biezace przewyzszaja wykonane wydatki biezace, co spetnia wymog
art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

- przychody zrealizowano w wysokos$ci 6.037.265,83 zt, w tym z tytutu:

- wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach

publicznych w kwocie 1.650.561,62 zt,

- nadwyzka z lat ubieglych, pomniejszona o niewykorzystane §rodki pieni¢zne,

o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie
4.323.242,07 z1,

- niewykorzystane Srodki pieni¢zne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8

ustawy o finansach publicznych w kwocie 63.462,14 zt.
- rozchody zrealizowano w kwocie 489.857,00 zit, co stanowi 100% wielkosci

planowanej, sa to w calos$ci sptaty kredytoéw i pozyczek.



Dane te znajduja potwierdzenie w  sprawozdaniu Rb-NDS , Sprawozdanie
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2024”.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze zadluzenie Gminy na dzien 31.12.2024 r.
wyniosto 1.160.704,62 zt, co stanowi 2,26% wykonanych dochodéw. Dane te znajduja
odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 roku.

. Wykonanie dochodéw z tytutu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i

rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii obrazuje ponizsza

tabela:
Klasyfikacja Dochody [zl] Wydatki [zl]
Rozdzial
budzetowa Plan Wykonanie Plan Wykonanie
75618 § 0480 206.000,00| 222.644,02| 85153 5.000,00 4.752,72
75618 § 0270 65.146,00 51.415,20| 85154 329.586,83 297.323,06
Razem: 271.146,00 | 274.059,22 | Razem: 334.586,83 302.075,78

Na stronie 87 sprawozdania podano ,, Plan wydatkow na zadania w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi i narkomanii byl wyzszy od planowanych dochodow, ktore mogq zostac
przeznaczone wylqcznie na zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii
o kwote 63.440,83 zi. Wynika to z faktu, iz w roku 2023 roku kwota dochodow z oplat
za zezwolenie na sprzedaz alkoholowych nie zostala w peini wykorzystana na zadania
wynikajgce z zapisow ustawowych.
W zwigzku z tym, ze w 2024 roku rowniez nie wykorzystano catosci srodkow zaplanowanych
w rozdziatach 85153 i 85154, niezrealizowana kwota zostanie wprowadzona po stronie
wydatkow do wykorzystania w roku 2024, z przeznaczeniem na dziatania zwigzane
z przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii”.
Z rozliczenia 2024 roku wynika, iz do wydatkowania na profilaktyke i rozwigzywanie
problemow alkoholowych oraz zwalczanie narkomanii pozostaly srodki w kwocie
35.424,27 zt.

Do dnia wydania niniejszej opinii do budzetu 2025 roku nie zostaly wprowadzone
niewykorzystane w 2024 roku S$rodki wynikajace z rozliczenia finansowego dochodéw
z tytulu wydawania zezwole h na sprzedaz napojéw alkoholowych 1 wydatkow nimi

finansowanych.



Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art 18 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2151, z p6ézn. zm.) ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18
1 art. 18" oraz dochody z optat okreslonych w art. 11' beda wykorzystywane na realizacje:

1. gminnych programéw profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktorych mowa w art. 4! ust. 2,

2. zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2

1 nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele.”

Stosownie do przepisu art. 9° ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi $rodki pochodzace z czg$ci oplaty za zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 92 ust. 11 i 21 ustawy) gmina
zobowigzana jest przeznaczy¢ ,, na dzialania majace na celu realizacj¢ lokalnej
migdzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.
Zatem $rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére nie zostaly
wykorzystane w danym roku budzetowym i w latach poprzednich winny powigkszy¢
planowane wydatki w budzecie nastgpnego roku.

. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem

budzetowym Rb-28S — ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku

2024” stwierdzono, ze nie wystgpuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkoéw

budzetowych, a suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan nie przekracza planu ustalonego

w budzecie (z pomini¢gciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen

oraz przekroczen groszowych).

. W nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaty wydatki

zwiazane z wyplatg odsetek, kar 1 odszkodowan:

Dzial | Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
Kary i1 odszkodowania wyptacone na
3.000,00 1.000,00
600 60016 4590 [rzecz 0s6b fizycznych
855 85501 4580 |Pozostate odsetki 2.000,00 1.398,77
855 85502 4580 [Pozostale odsetki 4.500,00 3.799,52




Kary, odszkodowania 1 grzywny
wyplacane na rzecz oso6b prawnych i 1.000,00 500,00
900 90004 4600 [innych jednostek organizacyjnych

W zakresie w/w wydatkow Burmistrz w sprawozdaniu informuje:

- nastr. 60: ,,Wydatek w rozdziale 60016 w paragrafie 4590 dotyczy wyptaty odszkodowania
za szkody w samochodach powstate na drogach gminnych. Kwota ta jest rowna franszyzie
redukcyjnej, pozostata kwota odszkodowania zostala wyplacona przez zaktad
ubezpieczen”,

- nastr. 98: ,,Wydatki w paragrafie 4580 w rozdziale 85501 i 85502 dotyczg wyplaty odsetek
od dotacji pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci — dotyczq odzyskanych
nienaleznie wyptaconych ze srodkow budzetu panstwa zasitkow i swiadczen rodzinnych
oraz S$wiadczenia wychowawczego 500+, ktore wplywajq na rachunek budzetu i sg
odprowadzane na rachunek dochodow Wojewody.”,

- na str. 100: ,,wydatek w rozdziale 90004 w paragrafie 4600 dotyczy wyplaty
odszkodowania
za uszkodzq szybe podczas wykaszania terenow zielonych na terenie gminy. Kwota ta jest
rowna franszyzie redukcyjnej, pozostata kwota odszkodowania zostata wyplacona

1

przez zaktad ubezpieczen.”.

III. W sprawozdaniu Burmistrz poinformowal, ze zadania z zakresu gospodarki odpadami

komunalnymi Gmina przekazata Zwigzkowi Migdzygminnemu ,,EKO SIODEMKA”.

IV. Przedtozona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana

z zachowaniem wymogow art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze caloksztalt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowit
jak w sentencji.
Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Lisowska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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